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INTRODUCAO

A ASSOCIAGCAO PORTUGUESA DOS ADMINISTRADORES JUDICIAIS, desde a data
da sua constituicdao tem desenvolvido e em pleno funcionamento (que remonta ha mais
de 25 anos), uma atividade de grande proximidade junto dos seus parceiros naturais
(designadamente, Ministério da Justica, Ministério da Economia, Ministério do Trabalho,
Seguranca Social e Solidariedade Social, e, naturalmente por razdes de superior interesse,
junto do Ministério das Financas), para além de outras entidades que se revestem de

outros interesses.

Neste contexto, é com satisfacdo que a APAJ, na sequéncia do amavel convite
formulado por V. Exas., terda o enorme prazer de participar no proximo dia 7 do corrente,
na ampla troca de impressdes a propdsito da (eventual) revisdo do CPPT — cédigo do

Processo e Procedimentos Administrativos, e bem assim, das garantias dos contribuintes.

Com efeito, e apenas para memboria futura, sempre se podera afirmar que, pelo
menos, desde a pendéncia do Decreto-Lei n2 132/93, de 23 de Abril (CPEREF — CAdigo dos
Processos Especiais de Recuperacao da Empresa e de Faléncia) e, apds a revogacdo deste
diploma e inicio de vigéncia do Decreto -Lei n? 53/2004, de 18 de abril (Cddigo da

Insolvéncia e de Recuperacdo da Empresa — CIRE) e altera¢Ges subsequentes até a data,
a APAJ tem vindo a identificar e a comunicar posi¢des erréneas e insélitas da AT, bem

como, tem vindo a tentar alertar a AT para situagdes completamente inusitadas por si
utilizadas que redundam em prejuizo para o erdrio publico e, consequentemente, para os

contribuintes.

Entende a APAJ, salvo melhor apreciacio, que o regime iniciado pelo Decreto-

Lei n2 398/98, de 17 de Dezembro — através do qual foi a provado a lei geral tributaria
gue enuncia e define os principios que regem o direito fiscal portugués e os poderes da
administracdo tributaria e garantias dos contribuintes - ndo obstante as diversas revisdes

pontuais, se circunscreve a uma “manta de retalho”, de dificil perce¢dao e entendimento
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(para todos os contribuintes) e de inexequivel operacionalidade, particularmente no que
tange aos processos de faléncia (ainda pendentes) e aos processos de insolvéncia (na

vigéncia do Decreto -Lei n2 53/2004, de 18 de abril).

No caso especial (mas recorrente) das faléncias e insolvéncias os problemas

subsistem e sdo inumeros:

i) desde a simples entrega de fundos da AT ao processo de insolvéncia
(processo de execugao em que os montantes nao foram aplicados) ou

i) ii) pela dificuldade do reembolso de IVA as Massas Insolventes, passando
também pela

iiii) iii) simples cessacdo de atividade para efeitos de IVA do contribuinte
declarado insolvente pelo tribunal (para obviar o “rol” de notificacdes — a
maior parte por falta de apresentacao declarativas, ou seja, “obrigacoes”
em sede de declaragBes periddicas) ou outras obrigacdes declarativas
(designadamente IES ou IRC), bem como

iv) IV) o pagamento a AT exigido por guia, e ndo para um IBAN a designar.

Para ndo sermos exaustivos, atente-se no que se passa no CADASTRO PESSOAL de
cada Administrador de Insolvéncia ... s6 uma analise rigorosa e criteriosa de alguns casos
poderd levar a (dindmica informatica) da AT a ponderar nos “simples” reflexos da AT e,
apor certo, ajuizara no erro sistematico e regular em que incorre, tendo em conta as
CENTENAS de notificacbes que cada Administrador Judicial recebe no decurso de um
processo de insolvéncia. Ndo poderemos continuar a aceitar que a questdo se prende com

“formatacgbes informaticas”, impde-se agir e RETIFICAR!

E, pois, com este espirito de colabora¢do, que naturalmente passa pela
identificacdo dos problemas, que a APAJ tem todo o gosto de partilhar com V. Exas. (no

superior interesse da transparéncia) todos os constrangimentos, na expetativa de
i) simplificacdo administrativa,
i) ii) clarificacdo de procedimentos, e
iiii) iii) construgdo de canal centralizado de comunicagdo para a temdtica das

insolvéncias.
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1. REVERSOES FISCAIS

Dispde o Artigo 652, n2 3 do CIRE

“Com a deliberag¢do de encerramento da atividade do estabelecimento, nos termos do n.? 2 do
artigo 156.2, extinguem-se necessariamente todas as obriga¢des declarativas e fiscais, o que deve
ser comunicado oficiosamente pelo tribunal a administra¢do fiscal para efeitos de cessagdo da

atividade.”

O Administrador da Insolvéncia nao pode ser responsabilizado pelas dividas dos
insolventes ao Estado, exceto quando lhes for conferida a administragdao efetiva dos
devedores, nomeadamente nos casos de continuagdo da atividade apdés a Declaragao

de Insolvéncia.

N3o Ihe cabe o 6nus de apresentar quaisquer declaragdes fiscais de IVA e IRS/ IRC, apds a

declarac¢do de insolvéncia!

A Massa Insolvente ndo apresenta qualquer atividade tributavel que legitime a liquidagdo
de IVA e/ ou IRC, pois aquele imposto, mormente o IRC, visa a tributacdo sobre o lucro. A
massa insolvente ndo apresenta lucro, mas tdo somente a liquidacdo do ativo da

insolvente para a sua posterior reparticdo pelos credores. (Exce¢des: IVA e IMI)

Excecdo: quando a insolvente continua em atividade apds a declaracao de insolvéncia

com a administracdo a cargo do AJ e ndo da devedora.

Tal ocorre pelo simples facto de as respetivas Reparticoes de Financas competentes ndo
darem cumprimento, de imediato, aos despachos judiciais no sentido de ser cessada a

atividade em sede de IVA e IRC, com data reportada a declaracdo de insolvéncia.
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2. CADASTRO FISCAL DOS ADMINISTRADORES JUDICIAIS

Apds o Administrador Judicial ja ter encerrado fung¢des, por uma qualquer inadimpléncia
do sistema, o mesmo prefigura, no seu portal pessoal das Finangas, associado as
empresas insolventes.

E assim se mantém ad aeternum!

Tal circunstancialismo potencia que o profissional continue a receber as notificacdes da
AT, atinentes as entidades em que exerceu fungdes de Administrador Judicial — e ndo de
MEMBRO DOS ORGAOS ESTATUTARIOS — de forma ilegitima e injustificada, culminando,

ndo raras vezes nas situacdes de reversdes fiscais supra aduzidas.

Posto o que se sugere a criagdo de um mecanismo auténomo que permita a completa e
cabal exclusdao das empresas do cadastro Fiscal dos Administradores Judiciais — por
exemplo como sucede com os contabilistas certificados que, pessoalmente, através da do
portal das finangas, comunicam a cessag¢ao das suas fun¢des - desobrigando assim os
profissionais de periodicamente receberem comunicacdo da AT e, bem assim procederem
sistematicamente ao envio de comunica¢des, quer aos servicos de finangas, quer ao

proprio Tribunal, para cumprimento das als. a) e b) do n21 do artigo 2332 CIRE.
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3. NOTIFICAGAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

A morada para a qual, tendencialmente, a Administragdao Fiscal expede as notificagcdes
dirigidas aos Administradores Judiciais é o seu domicilio pessoal, ao invés do seu domicilio
profissional, ou até utilizando a plataforma ViaCTT [que devera ser usada de forma

parcimoniosa para contatos pessoais e ndo profissionais].

Importa, pois, salvaguardar a necessidade de sigilo da morada pessoal dos profissionais,
as mais das vezes carreada como sendo a morada fiscal dos insolventes, sendo inclusive
carregada na caderneta predial dos imdveis dos insolventes que oportunamente é

exposta ao apreender e vender os referidos imoveis.

Tal mecanismo poderd provocar sérias consequéncias em termos psicolégicos para os
membros da familia e dos seus pares, ou obrigar o AJ a desloca¢des constantes ao balcao

do CTT para levantamento de correspondéncia.

Impd&e-se a necessidade de cumprimento escrupuloso do disposto no n21, do artigo 402-

A do CPPT.
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4. CRIAGAO DE UM NIF PROPRIO PARA AS MASSAS INSOLVENTES

Quanto a criagdo de um NIF (AT) e de um n2 de beneficiario (SS) proprio para as
massas insolventes, impde-se uma alteracdo legislativa que permita tal inovacao de forma

a eliminar os problemas do sistema informatico.
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5. ACESSO AS BASES DE DADOS POR PARTE DOS ADMINISTRADORES
JUDICIAIS

A publicacdo da Portaria n® 126/2021 corresponde a um grande avanc¢o procedimental
na atividade dos Administradores Judiciais, hd muito esperado por estes.

Todavia, a APAJ tem acompanhado de perto a evolugdo da aplicabilidade pratica
decorrente das consultas as bases de dados publicas, regulamentadas no normativo
suprarreferido, pelo menos relativamente aquelas que ja se encontram em

funcionamento a data.

Paralelamente a essa dificuldade de acesso e manuseamento pelos utilizadores, também
se verifica ainda a falta de acessibilidade a muitas das funcionalidades previstas na
referida Portaria, designadamente no acesso as bases de dados publicas da Autoridade
Tributaria, por demais importantes nas diligéncias profissionais dos Administradores
Judiciais, obrigando a que estes profissionais se continuem a socorrer dos antigos canais
disponiveis (e nem sempre vidveis e fiaveis!)

Certo é que, muitas informacdes relevantes para as diligéncias insolvenciais, constando
na base de dados da AT, nunca constardo da area pessoal do portal das finangas, v.g.
moradas fiscais dos co-herdeiros, o que retarde e delimita, em muito, a urgéncia

intrinseca dos processos de insolvéncia.

Mais, apdés a nomeacao como administrador da insolvéncia de processo respeitante a
pessoa singular ou pessoa coletiva, no ambito das diligéncias de localizacdo e apreensao
de bens, sdo solicitadas informacdes acerca do patrimdénio dos devedores ao servico de
finangas competente.

O entendimento da AT é o de que essa informacdo é disponibilizada sob a forma de
certiddo, cujo valor varia em funcao das pesquisas e do nimero de folhas.

Todavia, entendemos que assim ndo deveria ser, porquanto o administrador da
insolvéncia deveria ter acesso a toda essa informacdo de forma gratuita. (Recordamos
gue atualmente terd de a pagar ao Servico de Financas para, posteriormente, recebé-la

por via da provisdo para despesas).
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Na verdade, o administrador judicial tem o direito a obtencdo dessa informacao
gratuitamente ao abrigo da Lei n.2 17/2017, de 16 de maio que procedeu a alteragdo da
Lei n.2 22/2013, de 26 de fevereiro, que estabelece o estatuto do administrador judicial,
equiparando os administradores judiciais aos agentes de execu¢ao, nomeadamente para
efeitos de acesso ao registo informatico das execugdes e da consulta das bases de dados

e do n.2 2 do artigo 3.2 da Portaria n.2 331-A/2009.

Sugere-se o envio da informacdo para o mail institucional do administrador da
insolvéncia, ndo existindo assim quaisquer custos em papel e CTT para o Estado, ou

consulta direta através do acesso as bases de dados.
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6. DES

istradores Judicials

RESPONSABILIZACAO EXPRESSA DOS ADMINISTRADORES JUDICIAIS

POR ATOS PRATICADOS PELO GERENTE E ADMINISTRADORES DAS

EMPRESAS

Numa otica equilibrada é preciso reconhecer que muitas vezes os Administradores

Judiciais sdo responsabilizados indevidamente.

Nesse sentido, reafirmamos uma lista de situacdes em que os mesmos deveriam ser

efetivamente “desresponsabilizados”:

Quando exerce apenas func¢des de Administrador Judicial Provisorio;

Quando o processo de insolvéncia corre termos com cardcter limitado, conforme
disposto no n.2 1 do artigo 392 do CIRE;

Quando o produto da liquidacdo dos bens apreendidos para a massa insolvente,
bem como a cobranca dos respetivos créditos, se mostrem insuficientes para
assegurar o pagamento das responsabilidades fiscais vencidas apds a declaracao
de insolvéncia, mas respeitantes a periodos anteriores ou em curso aquando da
declaracdo de insolvéncia;

Pelas regulariza¢des de IVA decorrentes da incobrabilidade dos créditos detidos
sobre as Insolventes;

Quando ndo se logra apreender a contabilidade ou quando a mesma se encontra

desatualizada e/ou desorganizada.

10



(A y—
N

APA)J

Assoclag3o Portuguesa dos Administradores Judicials

7. NOVAS ATRIBUICOES DOS ADMINISTRADORES JUDICIAIS

Atribuir ao Administrador de Insolvéncia a faculdade de cessar as empresas
insolventes em IVA, sem necessidade de intervencdo de contabilista e
independentemente da existéncia de patrimdnio, e sem prejuizo da oportuna

entrega pelo gerente da ultima declaragdo de IVA.

Atribuir ao Administrador de Insolvéncia a faculdade de, sem necessidade de
intervencao de contabilista, solicitar o reembolso de IVA, PEC e outros tributos
dos quais as empresas insolventes sejam credoras.

O que implica igualmente a possibilidade do AJ associar o IBAN da Massa

Insolvente ao referido contribuinte sem quaisquer complicagdes.

Criar senha(s) ou mecanismo para que o AJ consiga aceder a drea pessoal do Portal
das Financas dos respetivos Insolventes, sem necessidade de utilizar as respetivas

credenciais.

Entretanto, salvaguardar a inexisténcia de sigilo entre os AJ e os respetivos
insolventes, bem como entre os AJ e o patriménio que tenha pertencido aos
Insolventes (preferencialmente sem limite de tempo, pois a nulidade do negdcio
por simulagao pode ser invocada a todo o tempo. No limite precisamos de aferir
os 4 anos anteriores, para averiguar a alteracao do 42 para o 32 ano relevante para
efeitos de qualificacdo de insolvéncia) e ainda os terceiros relacionados com

aquele patriménio.

Criar procedimento especial, simplificado, expedito, meramente declarativo e
provisorio (2 anos) para retificacdo de areas das cadernetas dos imdveis que ndo
se encontrem harmonizados com a respetiva descricdo predial, por forma a

permitir a sua normal apreensdo e venda judicial.
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N3o sendo, entretanto, satisfeito o procedimento normal tendente a regularizar a
situacdo, a drea das cadernetas prediais voltaria posterior e automaticamente a

ser ainicial.

v Reforcar a necessidade e possibilidade de atendimento preferencial do AJ, sem
necessidade de qualquer marcagdo prévia, pois tal marcacdo ndo permite
atualmente atender a essa preferéncia e implica aguardar periodos nao

compativeis com a urgéncia das fungdes.

v’ Criar servico especifico e centralizado da AT para salvaguardar a afetacdo das

verbas pagas em rateio através de mera transferéncia bancaria.

v' Possibilidade de ser emitida, através do portal das financas, a fatura respeitante
as verbas vendidas, com identificagdo/emissdo da correspondente modelo P2,

caso os bens se encontrem sujeitos ao pagamento de IVA.
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8. ATRIBUICOES/DEMANDAS DOS SERVICOS DE FINANCAS

Fazer circular internamente boletim informativo, por todos os servicos de
finangas, acautelando que o Administrador Judicial ndo é o representante da

cessacdo da atividade, mas sim o(s) gerente(s) que Ihe precedem.

Circulagdo de informagdo no sentido de colmatar a dificuldade de disponibilizagao
da informacdo acerca do patrimoénio dos devedores, por parte dos respetivos

servicos, obrigando a obtencao de despacho judicial para o efeito.

Devera ser entendimento comum que o servigo de finangas alusivo a sede/morada
do insolvente tem a obrigacdo de prestar todos os esclarecimentos necessarios

atinentes ao contribuinte insolvente.

Deverao ser cumpridos os prazos de resposta por parte dos servigos de finangas,
em estrito cumprimento dos principios que subjazem ao processo de insolvéncia
e, bem assim, ao superior interesse publico, revogando as normas COVID

(excecionais), ainda aplicaveis.

Pugnar por uniformizacao das decisdes dos varios chefes de reparticao.

Delegacdo de atribuicdes do Tribunal Administrativo para o Tribunal Judicial no

gue se refere a situacdes de erro, caducidade, prescricdo, etc.

O conteudo das notificacdes e citacbes da AT deverd ser mais incisivo, claro e
completo, utilizando uma linguagem mais simples, acessivel a todos os

contribuintes.

13



i
U= APAJ

Mo/ / Assodagao Portuguesa dos Administradores Judiciais

9. EXONERACAO DE (ALGUMAS) DiVIDAS FISCAIS

Pondera-se a salvaguarda da possibilidade de algumas dividas fiscais serem exoneraveis,

designadamente:

- juros moratdrios (ou parte deles);

- as coimas por falta de entrega de declaragdes;

- as coimas por ndo pagamento de portagens, bem como os tributos vencidos nos seis
meses anteriores a respetiva declara¢do de insolvéncia e quando estas sejam classificadas
de carater fortuito (pelo menos para empresarios e, eventualmente, salvaguardando

limites quantitativos).
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10. PENDENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E FISCAL

Como é do conhecimento generalizado, os tribunais administrativos e fiscais sucumbem

a uma pendéncia processual superior a 5 anos.

Atente-se no grdafico infra, que espelha a realidade dos processos entrados, findos e

pendentes nos TAF:

40 000
30 300
20 000
10 Q00
0

Entrados Findos Perdentes  Ertrados Findos Fendentes

[na final da |ma final do

peeriodol) perioda)
M atéria administrativa MAsbéria fiscal

Processos transtados internamente ocu por froca de matéria

No ambito dos processos de insolvéncia, muitas vezes, surgem questdes que correm em
apenso nos TAF que, devido a pendéncia supra identificada, impossibilitam o
encerramento dos respetivos processos de insolvéncia, que se querem urgentes.

Mais, os proéprios rateios da insolvéncia ficam prejudicados, enquanto se aguarda uma
decisdo jurisprudencial, pois terdo de se acautelar determinadas verbas que vejam

eventualmente a ser necessarias.
Segundo os dados estatisticos da DGPJ, e tendo em conta a espécie de processo

pendente, os processos urgentes cifram-se em apenas 7% do total das pendéncias. Fatia

gue, numa analise geral, ndo predomina no quotidiano destes tribunais.
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Pelo que se entende, salvo mais douta opinido, a interligacdo entre os dois processos e/ou
entre os dois tribunais carece de sincronia, que, cremos, se poderia colmatar com a
atribuicdo de caracter prioritdrio as a¢c0es que correm em apenso aos processos de

insolvéncia, como apanagio do seu estatuto urgente.
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11. PROVEDOR TRIBUTARIO

Recomendamos a criagdo da figura do Provedor Tributario que, ainda que desvirtuado de
poder vinculativo, ainda assim, possa acolher e decidir determinadas questdes, emitindo
o0 competente parecer para os servi¢cos de Financas.

Em bom rigor, uma figura semelhante ao Provedor de Justica, cujas decisdes, ainda que
ndo vinculativas, constituem um farol do seu entendimento e, muitas vezes,

determinantes para a resolucdo de dissidendos.
Alids, lamenta-se que numa Democracia e Estado de Direito, com meio século,

famigerado com sérios problemas com a AT e com os contribuintes, ndo tenha ainda

instituido tal ente.
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12. TABELA DO ARTIGO 1512 CIRS

Seria de extrema importancia e enorme utilidade a analise da possibilidade inclusdo da
atividade de “Administrador Judicial” na tabela de atividades a que se refere o art? 1519

CIRS.

Tal alteragdo, permitiria, desde logo, debelar enormes confusdes que tém existido nos

ultimos anos com liquidacdes de IRS dos administradores judiciais.
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CONCLUSAO

O Administrador da Insolvéncia ndo pode ser responsabilizado pelas dividas
dos insolventes ao Estado, exceto quando lhes for conferida a administracao
efetiva dos devedores, nomeadamente nos casos de continuagdo da atividade
apos a Declaracdo de Insolvéncia.

Designadamente, ndo poderad ser responsabilizado pela apresentacdo de

declaragdes periddicas de IVA e IRS/IRC.

Apds o Administrador Judicial encerrar fun¢des, ndo devera constar no seu
cadastro qualquer ligacdo aos entes insolventes, sob pena de reiteradamente

receber comunica¢des da AT, para as quais nao tem legitimidade.

Devera prover-se pela manutencdo do sigilo sobre a morada pessoal dos
Administradores Judiciais, sendo as comunicacGes expedidas remetidas

exclusivamente para a sua morada profissional.

Urge a criacdo de um NIF préprio para as massas insolventes, como forma de
eliminar os obstaculos associados a tal falta, designadamente a nivel do

sistema.

A publicacdo da Portaria n? 126/2021 corresponde a um grande avango
procedimental para a atividade dos AJ’s.

N3o obstante, volvidos 3 anos desde a sua entrada em vigor, ainda
permanecem faltas de acessibilidade a algumas das funcionalidades previstas,

designadamente no que respeita as bases de dados da AT.
Os Administradores Judiciais, no ambito das suas funcbes, ndo poderdo

expressamente ser responsabilizados por atos dos gerentes ou

administradores dos insolventes.
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7.

10.

11.

12.

13.

Deverdo ser revistos uma série de procedimentos técnicos, decorrentes da
atuacdo do Administrador Judicial nos processos de insolvéncia, que poderao
ser avocados a si préprio, colmatando e ultrapassando, mais facilmente,

eventuais entropias procedimentais existentes.

Por seu turno, deverdo as respetivas reparticdes de Finangas, e, bem assim, os
seus responsaveis, tomar a responsabilidade nas demandas dos respetivos

servicos, de forma coesa, unitdria e clara.

Possibilidade de algumas dividas fiscais poderem integrar o leque de dividas

exoneraveis, mediante determinadas condicdes.

A pendéncia sobejamente reconhecida do contencioso administrativo e fiscal,
muitas vezes contende com o andamento, no caso em especifico, a obstrucao
dos processos de insolvéncia, enquanto se aguardam decisGes desses

tribunais, o que ndo coaduna com a natureza urgente deste tipo de acdes.

Recomendamos a criacdo da figura do Provedor Tributdrio que possa acolher
e decidir determinadas questdes, emitindo o competente parecer para os

servicos de Finangas.

Devera a atividade de Administrador Judicial figurar na tabela do artigo 151.2
do CIRS, como forma de esclarecer as varias questdes que se vém levantando,

ao longo dos anos, sobre as liquidacdes de IRS destes profissionais.

Tabela do artigo 151.2 CIRS.

20



U= APAJ

ey

Assoclag3o Portuguesa dos Administradores Judiciais

A Direcéo

Antonio Emilio Pires — Presidente da Diregao

Raul Gonzalez — Vice-presidente da Direcdo

Jodo Castelhano — Vogal da Diregdo da APAJ
Antonio Pedro Galhardo — Vogal da Dire¢cdo da APAJ
Claudia Reis — Vogal da Diregao da APAJ
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