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IMPOSTOS NA Com a declaracéo de insolvéncia mantém-se a personalidade
INSOLVENCIA E juridica do insolvente, pelo que a massa insolvente ndao € um
NA sujeito passivo distinto do insolvente. Consequentemente,
RECUPERA(;AO? independentemente da data do facto tributario — anterior ou

posterior a data da declaracao da insolvéncia — o sujeito
passivo dos impostos € o insolvente.

N&o obstante a manutencéo da personalidade juridica do
insolvente, decorrem, ap0s a declaracdo de insolvéncia,
alteracOes na vida da entidade insolvente, com
consequéncias, designadamente, no ambito do regime da
responsabilidade subsidiaria, a que se refere o artigo 24.° da
LGT.
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NASCIMENTO DA
OBRIGACAO DO
IMPOSTO

A RELACAO
JURIDICA . '
TRIBUTARIA B o=t (8t




Sujeito O sujeito passivo é a pessoa singular ou coletiva, o
Passivo. - patriménio ou a organizacado de facto ou de direito que, nos
termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao
tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou
responsavel. (N.° 3 do Art.° 18.° LGT)

Personalidade tributaria (artigo 15.° LGT)
Susceptibilidade de ser sujeito de relacdes tributérias.

Capacidade tributaria (n.° 2 do artigo 16.° LGT)
Tem capacidade tributaria quem tiver personalidade
tributaria.
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(c
Personalidade juridica

Acordao do STA de 24.02.2011, recurso n.° 01145/09

(...)Porém, qualquer que seja a causa de dissolucdo, ela acarreta uma fase de liquidacao do patrimoénio
societario conducente a extin¢cdo da sociedade, pois, como decorre do disposto no artigo 160.°, n.° 2, do

CSC, a sociedade s6 é considerada extinta apos o registo do encerramento da liquidacao, mantendo até la a

personalidade juridica, sujeito de direitos e obrigacoes, a quem continua a ser aplicavel, embora com as

necessarias adaptacoes e em tudo que nao for incompativel com o regime processual de liquidacao, as

disposicoes que regem as sociedades nao dissolvidas (cfr. artigo 146.° do CSC). Isto é, a dissolucdo é apenas

uma modificacado da situacao juridica da sociedade, que se caracteriza pela sua entrada em liquidacao.(...)
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O disposto no niumero
anterior prevalece sobre
qualquer legislacéo
especial.
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O crédito tributéario é
indisponivel, s6
podendo fixar-se

condi¢les para a sua

reducdo ou extingdo com
respeito pelo principio da
igualdade e da
legalidade tributaria.
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COﬂStitUi(;éo e Constitui-se com o facto

> tributario.
alteracao da
relacao juridica NS /

tributaria - Art.
36.°LGT

/

A AT ndo pode conceder
moratérias no pagamento
das obrigacdes tributarias, ey

T tributaria ndo podem ser

. alterados por vontade das
expressarr?grlléie previstos ey

o / o /

Os elementos essenciais
da relacdo juridica
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1
Facto tributario

Situacdo factual e concreta que sé existe desde que se verifiquem todos os pressupostos legalmente
previstos para tal.

As normas tributarias que contemplam o facto tributario sao as relativas a incidéncia real, as quais
definem os seus elementos objetivos.

S6 com a pratica do facto tributario nasce a obrigacdo de imposto. A existéncia do facto tributdrio
constitui, pois, uma condicdo “sine qua non” da fixacdo da matéria tributavel e da liquidacdo
efetuada

* Isencao Vs Incidéncia Vs Nao sujeicao
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1
Normas de Incidéncia

- Todas as normas que estabelecem o complexo de pressupostos
de cuja conjugacdo resulta o nascimento da obrigacao de
imposto, abrangendo as normas que determinam o sujeito, a

matéria coletavel, e a taxa do imposto.

- Incidéncia Real ou Objetiva Vs Incidéncia Pessoal ou Subjetiva

- B
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1
Ato tributario

E um ato emanado pela administracdo tributdria, no desempenho da “atividade tributaria”, e
que faz produzir efeitos juridicos na pessoa do contribuinte

Tem sempre na sua base uma situacao de facto concreta, a qual se encontra prevista abstrata e
tipicamente na lei fiscal como geradora do direito ao imposto.
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1
Acordao STA - Processo: 0876/15 de 11/08/2017

I - A circunstancia de se estar em presenca de uma situacao juridica de faléncia e de liquidacdo do patriménio ndo
impede que se possam verificar ganhos fortuitos e inesperados, vendas de bens por valores que podem nao soé solver
todas as dividas como gerar sobras, incrementos patrimoniais esses para os quais nenhuma razao subsiste para se

furtarem a tributacdo em sede de IRC.

II - Por conseguinte, se na sociedade falida ocorrer atividade econémica geradora de rendimentos sujeitos a IRC,
tais rendimentos encontram-se sujeitos as regras de tributacdo previstas nos arts. 73° e segs. do CIRC; todavia, se

nao ocorrer atividade econémica ndao pode haver lugar a tributacdao, por inexisténcia de facto tributario, ndao sendo

aplicavel a liquidacao de bens da massa insolvente as regras do art.° 73° e segs. do Coédigo do IRC.
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Em quem realizar a notificacao da liquidacao?
N.° 3 do Art.° 41.° CPPT

A notificacdo nao € um elemento intrinseco do
ato tributario e, portanto, ndo € um requisito
da sua validade, mas simples condicao da sua
eficacia

O disposto no numero anterior ndo se
aplica se a pessoa coletiva ou sociedade
se encontrar em fase de liquidacéao ou
faléncia, caso em que a diligéncia sera
efetuada na pessoa do liquidatario.

Notificagcao ou citac&o das pessoas
coletivas ou sociedades

B Mloridade

b4 tributaria e aduaneira



Conceito de massa insolvente
Artigo 46.° CIRE

f Dividas !
do ‘
\insolvente

LIQUIDATION

@das
| da massa

A massa insolvente destina-se
a satisfacao dos credores da
insolvéncia, depois de pagas
as suas proprias dividas, e,
salvo disposicao em contrario,
abrange todo o patrimonio do
devedor a data da declaracao
de insolvéncia, bem como os
bens e direitos que ele adquira
na pendéncia do processo.
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Para ser exigivel o pagamento de qualquer tributo a massa insolvente é necessario
gualificar esse encargo como divida da massa insolvente.

Dividas da

Com efeito, com a declaragéo de insolvéncia, o administrador de insolvéncia, s6 pode

M aS Sa dispor dos ativos da massa insolvente para pagamentos, em duas situacoes:

a. Para pagar as dividas da massa e,

b. Para pagamento do rateio de acordo com a verificagcdo e graduagao dos
I nSO Ive nte créditos fixada.

Conforme decorre do disposto no artigo 51.° do CIRE, nomeadamente as alineas c) e d)
séo dividas da massa insolvente, as emergentes de atos praticados de administragéo,
liquidacao e partilha da respetiva massa, bem como, resultantes da atuagéo do
administrador no exercicio das suas funcdes.

No que respeita as dividas fiscais, o que releva, antes de mais, € o momento do facto
tributario. Assim, sdo dividas da massa insolvente aquelas que resultam de factos
tributarios ocorridos em data posterior a data da declaracédo de insolvéncia.

Por outro lado, também s6 séo dividas da massa insolvente aquelas que,
designadamente no caso do IUC e IMI, respeitem a bens incluidos na relacao dos bens
apreendidos para a massa insolvente, nos termos do artigo 46.° e 149.° do CIRE. Assim,
s6 serdo dividas da massa insolvente aquelas cujo facto tributério ocorreu apds a
declaracdo de insolvéncia e que respeitem a bens incluidos na relacdo dos bens
apreendidos para a massa insolvente (ex. IMI e IUC).
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Todas que resultam de factos tributarios ocorridos em data anterior a
Dividas que data da declaracéo de insolvéncia;

nao sao da

Nao releva o momento da liquidacao ou a data limite de
M assa pagamento, que podem ocorrer ja apos a declaracao da

Insolvente insolvéncia.

Também néo releva o facto dos atos de notificacédo ou de
citacao terem de ser praticados junto do administrador judicial,
como decorre do n.° 3 do artigo 41.° do CPPT.

Todas cujo facto tributario seja posterior a declaracéo de insolvéncia,
mas respeitem a bens nao incluidos na relacao dos bens apreendidos

para a massa insolvente.
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A reversao...




A Le| n.° Artigo 1.°
8/2018 de 2 Objeto
de marco... A presente lei:

c) Define a responsabilidade por dividas tributarias dos administradores

judiciais e titulares de 6rgédos de administracdo de uma pessoa coletiva
ou ente fiscalmente equiparado, que sejam investidos nessas fungdes na

sequéncia de acordo celebrado nos termos do RERE, da aprovacdo de

plano de revitalizacdo homologado no ambito de Processo Especial de

Revitalizacdo (PER) ou de plano de recuperacao aprovado no ambito de

processo de insolvéncia.
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Artigo 33.°

A Leln.°
8/2018 de 2

de mar(}O . Os administradores judiciais ou titulares de 6rgaos de administracdo de uma pessoa coletiva

Responsabilidade dos administradores judiciais

ou ente fiscalmente equiparado, que sejam investidos nessas fun¢des na sequéncia de
acordo celebrado nos termos do RERE, da aprovacao de plano de revitalizagdo homologado
no ambito de PER ou de plano de recuperacdo aprovado no ambito de processo de
insolvéncia, sado subsidiariamente responsaveis em relacdo aguelas e solidariamente entre
si, pelas dividas tributérias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio
do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do
exercicio do seu cargo ou depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa
sua que o patriménio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou

insuficiente para a sua satisfacéo.
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O art| g (@) 24 : 0 Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responséaveis técnicos

da LGT...

1 - Os administradores, diretores e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente
de facto, funcdes de administracdo ou gestdo em pessoas coletivas e entes fiscalmente

equiparados séo subsidiariamente responsaveis em relacdo a estas e solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do
Seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando,
em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa coletiva ou ente

fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacao;

b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no
periodo do exercicio do seu cargo, quando ndo provem que nao lhes foi imputavel a falta de

pagamento.
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O al’tlgo 26 .O Responsabilidade dos liquidatarios das sociedades

1 - Na liquidacdo de qualquer sociedade, devem os liquidatarios comecar por
satisfazer as dividas fiscais, sob pena de ficarem pessoal e solidariamente

responsaveis pelas importancias respetivas.

2 - A responsabilidade prevista no namero anterior fica excluida em caso de

dividas da sociedade que gozem de preferéncia sobre os débitos fiscais.

3 - Quando a liguidacdo ocorra em processo de faléncia, devem os liquidatarios

satisfazer os débitos fiscais em conformidade com a ordem prescrita na

sentenca de verificacdo e graduacao dos créditos nele proferida.
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Dividas
suscetiveis
de
fundamentar
a reversao

do
administrador
da
INsolvéncia

A responsabilidade subsidiaria prevista no artigo 24.° da LGT apenas €
de aplicar aos administradores da insolvéncia por créditos fiscais
emergentes da sua propria atividade de administracéo e liquidacao dos
bens da massa insolvente. Isto €, apenas podem ser responsabilizados
por dividas qualificadas da massa insolvente.

O administrador da insolvéncia s6 podera ser revertido:

por dividas cujo facto tributario ocorra em momento posterior a
data da declaracéo da insolvéncia, independentemente do
momento da liqguidacdo ou da sua cobranca (nomeadamente a
data limite de pagamento)

por dividas cujo facto tributario seja posterior a declaragéo de
insolvéncia mas respeitem a bens incluidos na relacéo dos bens
apreendidos para a massa insolvente, pois sO estas podem ser
consideradas como dividas da massa insolvente e, como tal,
passiveis de pagamento imediato e da sua responsabilidade.
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Fu ndamento O fundamento legal para a reversao sera sempre a alinea a) do n.°
1, do artigo 24.° da Lei Geral Tributaria (LGT), porque, para que 0

legal para a administrador da insolvéncia possa ser responsabilizado, é
revers éo dO necessaria a pratica efetiva dos atos de gestdo conducentes a
- obrigac&o do imposto em causa. Cumulativamente com a alinea a)
administrador do artigo 24.° da LGT, mas nunca isoladamente, podera
da igualmente haver invocacéo da alinea b) do n.° 1, do artigo 24.° da
LGT, quando o administrador de insolvéncia ainda se encontre
inSO|VénCia investido nas suas fungGes a data limite de pagamento,

fundamentos que devem constar do despacho de reverséo.

SO em situacOes de substituicdo de administrador de insolvéncia é
gue o administrador substituto podera ser revertido apenas pela
referida alinea b), devendo, no entanto, e em simultaneo, ser o
administrador substituido, revertido pela alinea a).
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Responsabilidade Importa salientar que a responsabilidade que possa vir a ser
do administrador imputada ao administrador de insolvéncia nos termos do artigo
de insolvencia nos 24.° da LGT (responsabilidade subsidiaria) conforme

termos do n.° 3do anteriormente explanado n&o se deve confundir com a prevista
artigo 26.°da LGT no n.° 3 do artigo 26.° da LGT «Quando a liquidacdo ocorra
em processo de faléncia, devem os liquidatarios satisfazer os
débitos fiscais em conformidade com a ordem prescrita na
sentenca de verificacdo e graduacao dos créditos nele
proferida.» que configura uma responsabilidade solidaria. Em
consequéncia, tal como prevé o preceito, apenas em caso de
violacdo na satisfacdo de créditos fiscais conforme
determinado na sentenca de verificacao e graduacéao de
créditos, pode ocorrer esta responsabilidade pessoal e
solidaria do administrador de insolvéncia
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Apos a data de cessacéao de atividade comunicada pelo tribunal a AT

nao deverdo ser emitidas liquidacdes oficiosas, com base em presuncao
" " ~ de rendimentos, designadamente de IVA. No entanto, caso tal tenha

L I q ul d ag 0€eS ocorrido, estas dividas também n&o séo suscetiveis de reversao para o

O.I:I ciosas administrador da insolvéncia.
ap 0S a d ata Caso os servigos detetem, no ambito da preparagdo de um processo
~ para reversao, por sua iniciativa ou por tal ter sido invocado pelo
d e cesSs a(; ao administrador de insolvéncia em audicao prévia, que (i) a data da
- cessacao invocada pelo administrador de insolvéncia ndo consta ou nao
d e ativi d ad e coincide com a constante no sistema da AT, bem como que (ii) ha
. liquidacdes oficiosas em momento posterior ao da data de cessacao de
comunic ad a atividade comunicada pelo tribunal a AT, devem questionar a Direcdo de
Servicos responsavel pelo imposto, sobre a eventual promocéo da
p el 9) respetiva revisao oficiosa.
Trl b un al a Ressalva-se apenas a hipétese de as liquidacdes oficiosas provirem de
AT operacoes tributaveis sujeitas a imposto, proveniente de atos de gestéo,
administracao e disposicao de bens e direitos afetos a massa insolvente,

apurado através de elementos concretos que permitam a sua
guantificacdo, e ndo de uma simples operacao aritmética de putativos
rendimentos.
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Abster-se de proceder a reversdes na pessoa do administrador de insolvéncia
no caso de dividas tributérias cujo facto tributério € anterior a data da

c declaracao de insolvéncia, mesmo que o prazo de pagamento voluntario tenha
P roc ed Imen tO S ocorrido ou terminado, na vigéncia do processo falimentar;

Abster-se de proceder a reversdes na pessoa do administrador de insolvéncia
no caso de dividas tributarias cujo facto tributario é posterior a data da
declaracado de insolvéncia, mas o imposto respeita a bens ndo incluidos na
relacédo dos bens apreendidos para a massa insolvente;

Abster-se de proceder a reversdes na pessoa do administrador de insolvéncia
no caso de dividas tributérias cuja liquidagéo oficiosa ocorreu apds a data de
cessacao de atividade comunicada pelo tribunal a AT, com base em
rendimentos presumidos;

Fazer sempre constar do despacho de reverséo a qualificagédo das dividas
exigiveis, como dividas da massa e respetiva fundamentacao;

N7
N .
1 I

No ambito da apreciagéo do alegado em audicdo prévia, ou sempre que
invocado, solicitar, se necessario, a relagédo dos bens apreendidos para a
massa insolvente, bem como suscitar junto da Direcdo de Servigcos competente
a legalidade das liquidacdes efetuadas ap0s a data da cessacao de atividade
comunicada pelo tribunal & AT,;
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No ambito da apreciagéo a que se refere o n.° 3 do artigo 208.° do CPPT,
revogar despachos de reverséo, que visem responsabilizar o administrador de

c insolvéncia por dividas cujo facto tributario € anterior a data da declaracao de
Pro Ced Imen tO S insolvéncia, que respeitem a bens ndo apreendidos para a massa insolvente ou
gue tenham por objeto dividas cuja liquidagcao nédo é devida;

Do mesmo modo, devem ser revogados os despachos de reversdao em que,
nao obstante se verificarem os pressupostos da reversao, o fundamento legal
utilizado para o efeito ndo foi a alinea a) do n.° 1, do artigo 24.° da LGT, fora do
caso da substituicdo do administrador da insolvéncia;

N _— . .
No ambito de processos de oposi¢do e na fase processual prevista para o
efeito, ndo contestar e revogar despachos de reversao, quando relativos a
dividas cujo facto tributario € anterior & data da declaracédo de insolvéncia ou
v sendo posterior, 0 fundamento da reversao utilizado néo foi a alinea a) don.° 1,
A do artigo 24.° da LGT, bem como respeitem a bens néo apreendidos para a
| TR

massa insolvente ou que tenham por objeto dividas cuja liquidacdo ja ndo é
devida;

N&o interpor recurso de decisdes judiciais cujo fundamento de procedéncia seja
gualguer um dos mencionados no nimero anterior.
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OBRIGADO PELA VOSSA
ATENCAO



